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Resumo: Este trabalho compde um processo de avaliagdo e
diagnostico de politicas publicas direcionadas aos bens culturais registrados
como patriménio imaterial do Brasil. Tendo como foco a construgcdo de dois
Planos de Salvaguarda, o oficio de baianas de acarajé e o modo de fazer viola
de cocho, esta avaliagdo seguiu um percurso que parte da imersdo dentro da
instituicdo que coordena as agdes de salvaguarda, o DPl/Iphan, até aos
gestores, detentores e demais agentes que atuam com, e, sob esta politica.
Buscando compreender o alcance e o impacto destas acgles, possiveis
demandas e desdobramentos, compreende-se, aqui que o “mundo da politica”
ndo ¢ um dado a priori (Kuschinir, 2007), tornando-se fundamental alcancgar a

perspectiva dos sujeitos pelos quais a politica se experiencia e se constroi.
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1. O percurso da pesquisa?

Neste artigo se expdem os resultados de pesquisa realizada em
atividade de consultoria técnica voltada para avaliacdo de dois Planos de
Salvaguarda: o oficio das baianas de acarajé e o modo de fazer viola de
cocho. Compondo um processo amplo de avaliagdo da politica de salvaguarda
dos bens registrados, desenvolvida no ambito da Coordenagdo Geral da
Salvaguarda/DPl/Iphan, nesta analise estdo presentes diferentes dimensdes
pelas quais transitam estes bens ao longo de sua trajetéria em processo de
patrimonializagdo. Na analise destes dados, buscou-se estabelecer um
panorama e apontar perspectivas futuras para as agdes e programas de
salvaguarda em torno destas expressbes, a fim de criar pardmetros para
aperfeicoamento das politicas publicas voltadas ao patrimdnio imaterial
brasileiro?.

No Brasil, desde o ano de 2002 diferentes expressdes culturais estao
sendo objeto de patrimonializagdo, a partir da figura juridica denominada
“‘registro”, busca-se criar uma distin¢do, ao menos formal, entre os chamados
bens materiais e bens imateriais. At¢é o momento mais de vinte bens culturais
imateriais passaram pelo processo do registro, entre eles o modo de fazer
viola de cocho e o oficio das baianas de acarajé, objetos de analise desta
pesquisa. O acarajé juntamente com o abara e o caruru formam um conjunto de
oferendas votivas que até hoje circulam nas ruas das cidades brasileiras
através do tabuleiro. O emergir destas comidas ocorre nos tempos iniciais da
formacdo do préprio candomblé em Salvador, sendo que este oficio foi
reconhecido como patrimonio ainda em 2005. A viola de cocho é um
instrumento musical que se produz ao longo da baixada cuiabana entre os
estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, compde diferentes expressdes

locais, como o cururu e o siriri, também reconhecido como patriménio imaterial

2 Uma versao prévia deste texto foi apresentada ao GT “Politica e Cultura: identidade e diversidade na América
Latina”, junto a IX Reuni&o de Antropologia do Mercosul, em 2011.

3 Consultoria em Antropologia Prodoc/Unesco. Coordenagdo Geral de Salvaguarda. Departamento de Patrimdnio
Imaterial/IPHAN/Minc. Brasilia, julho de 2010 a janeiro de 2011.
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no ano de 2005.

Os dados aqui apresentados estdo direcionados a partir do Método de
Monitoramento e Avaliacdo da Politica de Salvaguarda (CGS/DPI/IPHAN,
2010), documento construido como forma de orientar e sistematizar a
avaliagdo das acgdes que constituem os planos de salvaguarda de bens
registrados. De modo geral, esta metodologia é composta por dois momentos,
0 primeiro, refere-se a uma analise de ordem documental, que objetiva
recuperar o contexto institucional de cada registro. Em um segundo momento,
a avaliacdo se configura participativa, no sentido de buscar uma imersao junto
aos gestores responsaveis pela salvaguarda destes bens, como forma de
compreender conjuntamente o alcance e impacto das ag¢des, assim como
futuras demandas a serem contempladas em projetos vindouros.

Com este fim, foi realizado trabalho de campo junto a Associagdo das
Baianas de Acarajé e Mingau do Estado da Bahia (Abam), localizada no Centro
Historico do Pelourinho, cidade de Salvador. Esta entidade é a instituigao
gestora responsavel pelas a¢des de Salvaguarda voltadas para o oficio de
baianas de acarajé. Além de acompanhar o cotidiano de trabalho desta
associacao, foram realizadas entrevistas com agentes que direcionaram acgdes
pontuais de salvaguarda. Neste mesmo trajeto de pesquisa, me aproximei de
detentores e gestores locais das agOes de salvaguarda da viola de cocho
através da participacdo em grupos focais. Em trabalho de campo realizado nas
cidades de Cuiaba (MT) e Corumba (MS), acompanhei reunides e encontros
dos principais envolvidos com esta salvaguarda, além de entrevistar e
conhecer mais de perto a concretizacdo das agles propriamente ditas.

Nestas ocasides foi possivel também me aproximar das
Superintendéncias Regionais do Iphan, que idealmente deveriam acompanhar a
execugdo destas salvaguardas, do Centro Nacional de Folclore e Cultura
Popular (CNFCP), instituicdo responsavel pelos Inventarios e proponente dos
dois registros aqui analisados, e pelo Programa de Apoio ao Artesanato de
Tradi¢cdo Cultural (Promoart), projeto que implementou agbes envolvendo o

oficio das baianas de acarajé e o modo de fazer viola de cocho.
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Para tanto, boa parte do desenvolvimento desta pesquisa foi realizada
no interior do proprio Departamento de Patrimdnio Imaterial (DPI/IPHAN), junto
a Coordenacado de Salvaguarda, momento fundamental para compreender os
procedimentos que pautam a atuacdo deste oOrgdo governamental.
Compreender as diferentes intengdes dos agentes envolvidos com estas
salvaguardas implicava, sobretudo, realizar uma observacao ativa no interior
da instituicdo responsavel por todos estes processos, neste caso, envolvia
refletir criticamente sobre a prépria atuacdo e iniciativas do Iphan,
direcionadas aos grupos detentores destes bens culturais. Com isto posto, ao
final deste processo avaliativo tecido de maneira colaborativa, foi possivel ndo
somente levantar as vulnerabilidades das agdes de salvaguarda, identificando
0os agentes e instituicdes envolvidas, mas também formar um instrumento de
aperfeigoamento com vistas a aprimorar agdes e subsidiar decisdes no admbito
das tdo recentes politicas publicas direcionadas para o patriménio imaterial.

Nos percursos da patrimonializagdo do oficio das baianas de acarajé e
do modo de fazer viola de cocho, revelaram-se consensos e dissensos, atores
envolvidos em mediagdes e conflitos inerentes a todo este processo. A
etnografia contribuiria, assim na reflexdo a cerca de classificagdes nativas nédo
apenas em relagdo ao patrimdnio, mas a agado e aos proprios agentes do
Iphan, Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP),
Superintendéncias Regionais e outros, bem como “fala” das interagdes entre
entidades e sujeitos dos grupos detentores, problematizando a prépria
patrimonializacdo. Assim, se fez necessario observar estas salvaguardas em
diferentes perspectivas.

Compreendendo que a aplicagdo do Método de Monitoramento e
Avaliagcdo da Politica de Salvaguarda (CGS/DPI/IPHAN, 2010) pressupde o
reconhecimento de trés grupos diferenciados: o Estado, formulador da politica
publica, os gestores locais, que aplicam esta politica, e os detentores, publico-
alvo das agOes. A avaliagado destas politicas deve ser compreendida enquanto
pratica continua e de longa duragédo, para o antrop6logo-avaliador resta
reconhecer que a politica publica implica necessariamente transformacdes,

porém a questdo que se coloca é em relagdo a intensidade destes impactos,
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como equalizar estes impactos no interior das estruturas sociais receptoras

destas politicas. Para Michel de Certeau:

. nao existe “politica cultural” sem que situagdes socioculturais
possam ser articuladas em termos de forgas que se defrontam e de
oposigles reconhecidas. Trata-se de saber se 0os membros de uma
sociedade, atualmente afogados no anonimato de discursos que
ndo sdo mais os seus e submetidos a monopdlios cujo controle
Ihes foge, encontrardo com o poder de se situar em algum lugar
em um jogo de forgas confessas, a capacidade de se exprimir” (DE
CERTEAU, 1995, p. 218).

A proposta foi de realizar uma “etnografia da politica”, no sentido de
fornecer uma descrigdo, seja através da observagdo em campo, seja através
da investigagcdo documental, que revelasse a multiplicidade e polifonia
implicitas a este campo. Entendemos como Kuschinir (2007) que: “o ‘mundo da
politica’ ndo é um dado a priori, mas precisa ser investigado e definido a partir
das formulagdes e dos comportamentos de atores sociais e de contextos
particulares”. Deste modo, € fundamental alcangar a perspectiva dos sujeitos
pelos quais a politica se constroi, tornando a avaliagdo essencialmente
participativa. Aqui apresento alguns dos pontos principais que sobressairam ao

longo de todo o processo investigativo.

2. A “patrimonializagao da cultura”

Embasada em uma concepgéo antropolégica de cultura e como resultado
de um extenso debate, a nogdo de patrimbnio passou por grandes
reformulagdes nos ultimos decénios. O conceito de “patrimodnio cultural” deixou
paulatinamente de ter uma definicdo por vezes guiada a partir de visdes
materialistas, monumentalistas e historicistas, passando por um alargamento
em seu significado. As redefinigbes conceituais levaram também a criagdo de
novas diretrizes politicas para com o patrimdnio, passando-se a se considerar
os bens culturais em sua dimensdo imaterial privilegia-se, e institucionalmente
assume-se, o olhar para o pais a partir de sua diversidade.

E importante notarmos que o ato de “preservar’ no inicio de seu uso

estava atrelado a construcdo de Estados-nacgdo. Ao longo de todo o século
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XIX, varias nagbes europeias, como forma de estimular o sentimento
nacionalista, iniciaram a¢des voltadas para a escolha e preservacdo do que se
estabelecia na época como patriménio nacional. A pratica de patrimonializagéo
relacionava-se, portanto, a uma dimensdo visivelmente politica, questionada
somente a partir de meados do século XX. Para Jacques Revel a virada

ocorrera no pdés-guerra, quando:

... do livro de bolso a televisdo, uma nova circulagdo induzia uma
transferéncia de valores e de saberes que convidava, por sua vez,
como é evidente, a interrogacdo sobre as formas de partilhas
culturais, sobre as resisténcias a difusdo e sobre as hip6teses de
uma cultura de massas. Assistiu-se, entdo, a um debate
multiforme, confuso, permanentemente renascente e que, em
Franga, em particular, nem sempre soube resistir a tentacgéo
populista, ou até mesmo miserabilista (REVEL, 1989, p. 45).

No Brasil da Era Vargas a dimensé&o politica do conceito de patriménio
fez nascer o antigo Sphan em 1937. Para Rubim, (2007, p. 35) “a politica
cultural implantada neste momento valorizava também o nacionalismo nas
cores da brasilidade, na harmonia entre as classes sociais, na exaltagcdo do
trabalho e na afirmagdo do carater mestico do povo brasileiro”. Apesar do
carater processual e dindmico do patriménio estar ja apontado no anteprojeto
de Mario de Andrade, o entdo Sphan ira optar pela preservagdo do patriménio
de pedra e cal, de cultura branca, de estética barroca e teor monumental, em
geral, igrejas catdlicas, fortes e palacios do periodo colonial (Rubim, 2007).

A inversdo se inicia a partir de 1970 na figura de Aloisio Magalhaes, que
imprime uma visdo renovada no tema do patrimdnio através do acionamento do
conceito de “referéncia cultural”. Magalhdes, com uma atengdo ao saber
popular e as tecnologias tradicionais, ir4 vislumbrar uma profunda renovagao
nas antigas concep¢des de patrimdnio vigentes no pais, ainda com algumas
limitagbes, dada a manutencdo de alguns tracos como um discurso muitas
vezes pautado pela “retorica da perda” (Gongalves, 1996).

Vindo a tona na década de 1990 o conceito de patrimdnio imaterial ao
longo deste curto espago de tempo demonstra uma nova postura do Estado
brasileiro face a uma “politica da meméria”, visualizam-se assim diferentes

formas de “administracéo institucional do passado” (Guillen, 2008). Neste
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contexto, em 2002, é criado o Departamento de Patrimdnio Imaterial, érgéo

responsavel por gerir esta nova categoria de patriménio. Para Rivia Alencar:

O momento histérico da emergéncia da politica de preservagao do
patriménio imaterial no Brasil coincide com o periodo em que o
tratamento governamental dispensado a &rea da cultura passou por
uma reformulagdo. Apesar de o Decreto 3551/00 que institui o
registro ter sido promulgado no governo Fernando Henrique
Cardoso, foi no governo Lula, com a gestdo do ministro da Cultura
Gilberto Gil, que houve um apoio especial e mesmo um destaque a
questdo do patrimdnio imaterial (ALENCAR, 2010, p. 14).

Neste cenario, o tema da “diversidade cultural” e, sobretudo, o conceito
de “cultura” foi sendo constantemente chamado para legitimar estes processos
de patrimonializacdo. Se por um lado a “cultura” € um termo complexo e caro a
antropologia, por outro, grupos sociais diversos vém se utilizando dele para
legitimar-se historicamente, indicando que processos de patrimonializa¢do tém
de forma inerente implicagdes politicas e de auto-reflexdo importantissimas.
Manuela Carneiro da Cunha trata do termo enquanto categoria analitica,
tracando um panorama de seus diferentes usos discursivos e politicos, seja
por pesquisadores académicos, pelo poder publico ou pelo que a autora

denomina como povos periféricos.

Enquanto a antropologia contemporanea, como Marshall Sahlins
apontou, vem procurando se desfazer da nocdo de cultura, por
politicamente incorreta (e deixa-la aos cuidados dos estudos
culturais), varios povos estdo mais que celebrando sua “cultura” e
utilizando-se com sucesso para obter reparagdes por danos
politicos. A politica académica e a politica étnica caminham em
diregdes contrarias. Mas a academia ndo pode ignorar que a
‘cultura” estd ressurgindo para assombrar a teoria ocidental
(CUNHA, 2009, p. 312).

A proposicdo de que teorias académicas, politicas e étnicas, embora
caminhem em diregdes contrarias, devam dialogar nos faz pensar sobre a
necessidade nao apenas de uma antropologia reflexiva, constituida pela
seriedade com que encaramos o pensamento do “Outro” (principalmente
quando este € coincidentemente nosso interlocutor), mas também de politicas
publicas, por assim dizer, mais reflexivas. Ha, deste modo, que se pensar

sobre a multiplicidade de formas que a cultura, enquanto conceito, forma ou
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categoria analitica vem assumindo ao longo do tempo, vide a amplitude e
diferentes perspectivas nas quais a visualizamos nos discursos e praticas
contemporaneos.

Nas atuais politicas publicas voltadas ao patrimbnio imaterial
constatam-se ndo somente a importancia, mas também, a necessidade de
mobilizagdo dos atores sociais envolvidos na producdo desses bens. Nem
sempre facil, os valores atribuidos ao bem cultural, quando entram em disputa,
revelam um processo de hierarquizagdo, onde um valor sera selecionado como
mais importante e mais legitimo; os outros permanecerdo como seus opostos
ou complementares. Assim, o exercicio de compreender as dimensdes que
abrangem o conceito de patrimdnio, buscando evidenciar formas onde pessoas,
lugares e objetos tornam-se objeto de patrimonializacdo a partir de diferentes
contextos, é um passo fundamental para pensar os rumos das agles de

registro e salvaguarda.

3. Inventario, Registro e Salvaguarda

Apo6s o desenvolvimento da recente legislagcdo que rege e instaura os
procedimentos sobre o patrim6nio imaterial, as praticas de inventario e de
registro dos bens culturais sdo também inauguradas. Tais instrumentos desta
politica pressupdem em seus métodos a configuragcdo de um amplo sistema de
documentagcdo através de filmagens, gravacdes, fotografias, e do
preenchimento de inimeros  formularios. Contam com  equipes
multidisciplinares onde o antropélogo e o olhar etnografico adquirem papel
central. Sua posicdo se coloca além do coordenador de uma equipe mista e
heterogénea, mas também como um mediador entre as politicas publicas
inseridas pelo Estado em contextos onde muitas vezes o Estado pouco se
aproximou, e as bases sociais repletas de demandas e de caréncias de varias
ordens. Pela tarefa pode-se aferir a enorme responsabilidade destas equipes

que, ao longo de seus trabalhos, enfrentam complexas questes®.

4 Tamaso (2006) adverte sobre a necessidade de o antropdlogo relativizar sua propria participagdo nestes
processos, e coloca que “no caso da participagdo do antropdlogo no processo de inventario e registro de um bem
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Anteriormente a formulagdo de tais politicas de patrimbénio os
antropélogos e mesmo os folcloristas ja vinham desenvolvendo pesquisas e/ou
inventariando diferentes “bens culturais”, porém estas ndo se vinculavam
diretamente a ag¢des de politicas publicas que acarretassem no
reconhecimento, divulgagdo e fomento destas expressdes (Tamaso, 2006). Da
forma em que estdo sendo desenvolvidos, o inventario e o registro ao qual nos
referimos aqui, ao contrario, se configuram como instrumentos que séo parte
de um conjunto de normatizagdes que envolvem a preservagdo do patriménio
cultural brasileiro, direcionados a manifestagbes que historicamente se
mantinham a margem destes processos.

Na analise da documentacgéo referente ao inventario da viola de cocho e
das baianas de acarajé se revela o universo ao qual estes bens culturais estdo
imersos, bem como seus principais atores. Desenvolvidos no @mbito no Projeto
Celebragbes e Saberes da Cultura Popular, os dois inventarios foram
realizados pelo Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP) e
seguiram a metodologia proposta pelo INRC (Inventario Nacional de
Referéncias Culturais). O Projeto Celebragbes e Saberes permaneceu em
atividade entre os anos de 2001 e 2006, sendo elencadas linhas de atuacao
que conduziriam as pesquisas em diferentes regides brasileiras. A partir da
categoria de “complexos culturais”, diferentes sistemas culturais eram
revelados em varios contextos e em suas especificidades. Assim foi com o
complexo do boi, da mandioca e do feijao, violas e percussdes, onde o oficio
de baianas de acarajé e o modo de fazer viola de cocho se inseriram e foram
documentados.

O inventario do acarajé foi demonstrativo da complexidade na
classificacdo destes bens culturais. Inicialmente pensado a partir da sua

feitura e do bolinho em sua materialidade, o recorte voltava-se para o seu

cultural, para atender as politicas publicas culturais, ele ndo estd transitando em meio aos trés setores: setor
privado, Estado e movimentos sociais. Ele entra como parte integrante de um dos setores. Ou seja, desloca-se do
papel de antropélogo que reflete sobre as politicas e praticas preservacionistas — e sobre os impactos destas para
os grupos portadores de bens patrimoniais — para o papel de antropdlogo inventariante; o que no significa que a
participacdo do antropdlogo seja nesse caso ilegitima. Deve, contudo, pautar-se pelo exercicio da reflexdo
sistematica sobre a pratica antropoldgica, no sentido metodolégico e tedrico, como garantia de participagdo
responsavel e ética” (TAMASO, 2006, 18).
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modo de fazer. Com o avango da pesquisa percebeu-se que o acarajé fazia
parte de um sistema cultural muito mais amplo. Em analise Leticia Vianna

reconhece que:

Assim, para a preservacdo da referéncia cultural, ndo basta a
preservacdo das receitas; faz-se necessaria a atengdo a todo um
sistema cultural que envolve muitos universos interligados, tais
como os interiores dos terreiros de candomblé; os cantos e pontos
dos tabuleiros das baianas nas ruas das cidades; as receitas e
sentidos dos demais quitutes que vao dentro desses tabuleiros; e,
sobretudo, os sentidos que vao dentro das cabegas de quem faz e
de quem come, de quem vende e de quem compra esse “bolinho de
fogo” (VIANNA, 2006, p. 18-19).

Dentro desta nova abordagem o bolinho de acarajé foi apreendido tanto
a partir de sua concretude, como em todo o conjunto que envolve a
preparagcdo do tabuleiro, a indumentdria da baiana, o “fazer o ponto’,
chegando até as crengas e significados atribuidos pelas baianas ao seu oficio.

Desta maneira, se mostra que a condugdo e escolhas metodologicas e
conceituais destes inventarios de referéncias culturais e a forma em que se
circunscreve a identificagdo do objeto do registro possibilitardo acdes de
salvaguarda consistentes e compativeis com os objetivos dos grupos e
comunidades. O Inventario Nacional de Referéncia Cultural (INRC) do Iphan é
peca fundamental para que se possa instruir o Registro do bem de natureza
imaterial, neste caminho se faz fundamental o didlogo e a real aproximacgéo
entre as trés etapas que acompanham os bens de natureza imaterial:
identificacdo, registro e salvaguarda, bem como entre os agentes envolvidos

neste processo.

3.1 0 Caso das Baianas de Acarajé

No que tange ao processo de salvaguarda, temos como ponto de partida
0 diagnéstico elaborado ao longo do processo de registro, o Plano de
Salvaguarda deve se construir na interlocugdo entre os diferentes atores
envolvidos, contemplando diretamente o grupo de detentores do bem. No Plano

de Salvaguarda se reune um conjunto de agfes necessarias a promog¢édo da
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continuidade de bens registrados pelo Iphan como patriménio cultural. Através
da formulagdo destes Planos sé@o delineados projetos que envolvem uma série
de iniciativas, sugerindo-se um planejamento que conduza a objetivos a serem
alcangados a longo, médio e curto prazos. Apesar de possuirem parametros
gerais, os Planos s&@o maleaveis o suficiente para comportarem as
especificidades de cada contexto onde serdo desenvolvidos.

A principal fonte de fomento para a execugdo dos Planos de
Salvaguarda sdo os Convénios constituidos entre o Iphan e instituigfes
convenentes que podem ser de ordem publica ou da sociedade civil. Os
critérios para a escolha destas instituicdes ndo sdo previamente definidos, néo
ha um documento ou normatizacdo que determine regras para estes Convénios
serem celebrados. De um modo geral, ha uma condi¢cdo tacita de que a
instituicdo escolhida seja de “base social”, neste caso, que possuam vinculos
com o grupo de detentores e que possuam condigbes técnico-administrativa
para conduzir todo o Convénio. Este processo de execugédo de convénios exige
um certo grau de organizacdo e conhecimento por parte do convenente sobre
bases juridicas, orcamentarias e da administra¢do publica que em grande parte
sdo extremamente complexas®. Muitas dificuldades surgem em func¢édo da falta
de capacitacdo destes gestores para a lida com estes processos, em outro
sentido, muitos gestores “aprendem na pratica” como executar um Convénio.
Neste contexto, verificou-se como de fundamental importancia o
desenvolvimento de estratégias, por parte do Iphan, de formacédo destes
gestores, entendendo aqui um processo de formacdo compartilhada e
continuada, onde os gestores teriam acesso a esta ldgica de execugdo de
Convénios, bem como, a agéncia estaria observando os limites e mesmo
contradigdes deste aparato burocratico que sdo os Convénios.

A entidade escolhida pelo Iphan para gerir as ag¢des de salvaguarda

direcionadas ao oficio das baianas de acarajé foi a entidade de base civil,

5 No dia-a-dia da Coordenagdo de Salvaguarda muitos s&o os atendimentos prestados as instituicdes convenentes,
as duvidas sugerem a dificuldade na gestdo destes Convénios, tanto de instituigdes publicas quanto da sociedade
civil. Desde a total efetivagdo de um processo até a sua prestagdo de contas, os gestores se véem muitas vezes
diante de situagdes que demandam diversos esclarecimentos. Observou-se também que a falta de técnicos nesta
Coordenagdo dificulta 0o acompanhamento mais cotidiano destes convénios, por consequéncia, da propria
salvaguarda.

41



A

~—7
nawt

Associacdo de Baianas de Acarajé, Mingau, Receptivos e Similares do Estado
da Bahia, conhecida por Abam. Os critérios desta escolha nao estao
propriamente definidos, porém, a prerrogativa é dada para associagdes que
tenham vinculos e até mesmo sejam constituidas pelos préprios detentores dos
bens culturais registrados como patriménio imaterial do Brasil.

Formada em 1992, a Abam surge em um contexto de crescimento deste
oficio no estado. Esta década coincide com um crescimento vertiginoso do
turismo em Salvador, e com uma valorizagdo deste oficio como atividade de
mercado até entdo de uso quase exclusivo de mulheres, muitas vezes, em
estreita relagdo com os cultos afro-brasileiros. Neste cenéario polémicas séo
formadas sobre a venda de acarajé por homens e por evangélicos que
comercializavam o “acarajé de jesus”, numa clara tentativa de desvincula-lo de
suas raizes afro-brasileiras.

Durante encontro realizado em S&o Luis/MA em 2010, organizado pela
Coordenacao de Salvaguarda/DPI reunindo todos os gestores de planos de
salvaguarda de bens registrados, a atual presidente da Abam, Rita Ventura

aponta como dificuldade:

No embate entre a tradicdo e o comércio, o acarajé virou um
comércio, nés sabemos, com o desemprego muitas pessoas
passaram a vender acarajé, ndo é como o caso delas aqui que foi
uma tradi¢do de mée para filha. Hoje apesar de o acarajé ser
tradicionalmente feminino, nds temos 10% de homens vendendo
acarajé, uns porque as méaes néo tiveram filhas, tiveram homens,
entdo os homens, no caso de uma baiana que s6 teve um filho e é
homem, entdo ele é baiano de acarajé (Rita Ventura, presidente da
Abam, 2010)8.

O registro deste bem vinha como uma possibilidade de proteger o
acarajé de uma possivel “desconfiguracdo”, a Abam estabelece a
obrigatoriedade da indumentéria baiana e toda uma regulamentag¢édo para o
tabuleiro. As baianas, que desde o século XVII viam sua atividade ser

recorrentemente regulamentada, passam a seguir normas estabelecidas pela

6] Reunido de Avaliagdo de Planos e Agbes de Salvaguarda de Bens Culturais Registrados — 18 a 21 de maio de
2010, Coordenagéo Geral de Salvaguarda/Departamento do Patrimdnio Imaterial — [PHAN
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Abam, pela prefeitura de Salvador e 6rgdos de vigilancia sanitaria. O tabuleiro
e suas vestimentas foram devidamente normatizados.

Na Abam hoje estdo inscritas mais de 2 mil baianas, mas de acordo com
a Secretaria de Servigos Publicos da Bahia, existem por volta de 4 mil baianas
de acarajé’. Inicialmente com fins trabalhistas, a Abam foi ajustando seu
discurso de acordo com os novos atributos legais e simbdlicos que o oficio de
baianas de acarajé foi incorporando. Danilo Moura, parceiro e articulador

politico da Abam, traga um perfil hoje da institui¢éo:

as baianas de tabuleiro veem a Abam como um sindicato, néo
como um movimento de luta popular, veem como um instrumento
de defesa de suas necessidades basicas (...) salvaguardar o oficio
€ organizar esta classe, pois o acarajé remete ao mundo do
trabalho, é diretamente ligado a subsisténcia (Entrevista com
Danilo Moura, parceiro e articulador politico da Abam).

Em 2005 apds o registro, a Abam comeca a se utilizar da categoria de
patriménio, para Rita Ventura “agora, que as baianas s&o patrimdnio, vamos
melhorar” (Bitar, 2010, p. 196). Acionam a sua titularidade a todo momento
buscando legitimar seus argumentos e posi¢des. O registro para estas baianas
significou muito mais um recurso retorico a ser utilizado em processos de
negociagdo de suas demandas do que propriamente a possibilidade de
resguardar seus aspectos simbolicos. Como afirmado ja no inicio deste texto, a
categoria de patrimbnio permite diversas apropriagdes, neste caso, a Abam e
as baianas de acarajé preocupam-se significativamente com o retorno pratico e
real que o registro poderia lhes proporcionar. Sdo demandas reais e concretas,
que envolvem regulamentagdes trabalhistas, acesso a bens e servigos,
condicdes mais dignas de trabalho, enfim questdes que muitas vezes
extrapolam a jurisdicdo do Iphan. Estas diferentes percepgcdes sobre o
processo de patrimonializacdo do oficio de baiana de acarajé acabaram ou
gerando um ambiente de insatisfacdo das duas partes. De um lado o Iphan

7 A Federagdo de Candomblé da Bahia j& fazia o registro das baianas de acarajé antes do surgimento da
associagéo de baianas, em 1992. Hoje, a Federagédo e a Abam registram paralelamente as vendedoras de acarajé,
mesmo executando estas atividades paralelas ndo foi identificada nenhuma aproximagdo entre estas duas
instituicoes.
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reclama de uma “razdo pratica” na visdo da Abam e, de outro, a associagéo
questiona o alcance e resultados do préprio registro.

Em muitas situacdes foi averiguada uma série de falhas nesta
pretendida sequéncia de a¢des que iniciaria com a aplicagdo do inventario,
seguiria com a instituicdo do registro e culminaria na formulagdo das ag¢des de
salvaguarda. A dificuldade na articulacdo destas etapas acabava por
fragmentar as acgbes voltadas ao patriménio imaterial e, ainda, fragilizava a
interlocu¢do com os grupos de detentores, que em muitos momentos sentiam
dificuldades em apreender a forma e funcionamento do Iphan. Destacou-se
aqui a necessidade de se rever e se refletir sobre a delimitacdo conceitual
destas etapas e seu funcionamento na pratica institucional do Departamento
de Patrimonio Imaterial para que este processo possa alcancgar os resultados e

a eficacia esperados.

3.2 0 Caso da Viola de Cocho

Dimensionar os impactos e desdobramentos das agdes de salvaguarda
voltadas ao modo de fazer viola de cocho pressupde a reflexdo sobre dois
universos que se desenham em paralelo, porém conservam certo
distanciamento entre si. Apesar de se tratar do registro e da salvaguarda de
um unico bem cultural, as agbes se fragmentam, a partir do critério de divisdo
politico-geografica na qual se visualiza o contexto da pratica da viola de
cocho. Desta forma, se configuram duas frentes de salvaguarda, uma no Mato
Grosso (MT) e outra no Mato Grosso do Sul (MS). Para alcangar a dindmica em
que se constrdi esta salvaguarda foi necessario, portanto, adentrar por entre
estes dois universos.

A construcado de um Plano de Salvaguarda para o modo de fazer viola de
cocho foi iniciado com a realizagdo de trés encontros, em 2006, 2007 e 2009.
Conduzidas pelo CNFCP, essas reunides contaram com a participacdo de
artesdos, tocadores, dangadores, agentes estatais, produtores e
pesquisadores de MT e MS. O objetivo destes féruns era tornar as agdes da

salvaguarda representativas dos anseios dos sujeitos envolvidos com este
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modo de fazer. Tarefa importante, porém dificil, haja vista as diferentes
percepcdes em torno dos objetivos da salvaguarda, bem como do préprio
registro.

Os processos de convénio estabelecidos previam a formagado de dois
Pontos de Cultura, um em cada estado envolvido com a pratica. Esses
convénios foram possibilitados por meio do apoio da Secretaria de Programas
e Projetos Culturais, vinculada ao Ministério da Cultura. Os bens registrados,
entdo, passaram a contar com a possibilidade de tornarem-se Pontos ou
Pontdes de Cultura a partir de convénio celebrado diretamente com o Iphan.
Havendo assim uma dispensa dos processos comuns que envolvem os editais
publicos para conveniamento. Esta parceria firmada entre Iphan e Minc tinha
como objetivo fomentar as ac¢des direcionadas aos Planos de Salvaguarda de
bens registrados como patriménio imaterial.

Apesar de estarem dispensados dos editais publicos, as contradigdes
emergem dentro dos processos de convénio destinados aos bens registrados
como patrimdénio imaterial. No caso especifico da viola de cocho o grupo
questionou a escolha da Secretaria de Cultura do Estado (SECMT) como
instituicdo gestora deste Convénio em Cuiaba. O argumento para tal escolha
deveu-se a falta de uma instituicdo representativa dos cururueiros capaz, no
momento, de gerir os recursos disponiveis e oferecer contrapartida necessaria
a criacdo do Pontdo. A decisdo prévia do Iphan de definir a SECMT como
proponente do projeto gerou muita polémica, suscitando graves
questionamentos de uma parte dos curureiros. Segundo o relatério desta
reunido: O sr. Manoel Severino, por exemplo, fez a seguinte questdo: “Queria
saber de vocés se tem politicagem nesse meio e se tem gente preferido para

assumir a coordenacgédo?”. Seu filho complementou:

Nés ja passamos por varios projetos. Todo mundo fala, faz um
projeto, faz outro. Todos esses projetos que passam por aqui sao
mentirosos, ndo sédo verdadeiros. Pelo que eu vi a viola de cocho é
o carro chefe que vai levar todo mundo seja a Danga de Sé&o
Gongalo, Siriri, etc. Entdo precisa de ter um contrato assinado
(Bellas, C. Relatorio da 3 reunido da salvaguarda da viola de
cocho, 2009, p. 3).
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Para Bellas, relatora da reunido:

Esse problema de desconfianga talvez pudesse ter sido evitado se
a reunido ao invés de um férum ratificador, constituisse, como
previsto inicialmente, um espaco de deliberacdo conjunta para a
definigdo da instituicdo proponente e do plano de trabalho. Assim,
haveria um tempo maior para estabelecer junto aos presentes um
consenso entorno do nome da SECMT, como a opgdo possivel,
diante da falta de condigdes das demais instituigbes
representativas dos cururueiros no é&mbito local (Bellas, C.
Relatorio da 3 reunido da salvaguarda da viola de cocho, 2009,

p.3).

Apesar da manifestacdo dos curureiros, o Convénio foi efetivado junto a
SECMT, com o argumento de que as instituicdes da “base social” da viola de
cocho néo teriam condigGes técnicas, administrativas, juridicas e financeiras
para assumir o Pontao de Cultura. Por outro lado, os detentores preocupam-se
com o0s rumos que as a¢des poderiam tomar sem estar a frente da execugédo do
convénio. S&o as tensdes e conflitos que se revelam ao longo do processo,
demonstrando a complexidade e particularidade de uma politica que vem se
construindo. Reconhecendo-se que todo plano de salvaguarda é construido em
um processo envolvendo movimentos de consensos/dissensos, 0 caso da viola
de cocho revela como um conflito na base primeira do registro ird determinar a
configuragcdo posterior de sua salvaguarda. Aponta-se aqui como fragilidade
dentro do processo da construgdo desta salvaguarda, portanto, uma
polaridade, que demonstrou a falta de articulagdo entre as agbes envolvendo
os Estados do MT e do MS.

4. Desafios da Salvaguarda

No estabelecimento dos Planos de Salvaguarda e em sua posterior
execucdo o papel de diferentes mediadores se faz presente. Para Gilberto
Velho (1994), os mediadores aceleram a comunicagdo, sd@o intermediarios
entre mundos diferenciados, tradutores das diferengas culturais em que agem
como intérpretes, transitando entre diferentes segmentos e dominios sociais
(1994, p. 81). Entretanto, esta mediagdo ndo se faz sem contradi¢des, pois o
conflito € também uma possibilidade permanente entre atores diferenciados. A
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interagdo nédo é sindbnimo de relagdo pacifica e harmoniosa, pois “a prépria
diferenga implica possibilidade de contradicdo” (Kuschnir e Velho, 2000).
Neste contexto, entre mediagcdes nem sempre bem sucedidas e conflitos
inerentes ao proprio processo de patrimonializagdo € que transcorre a
construgao destas salvaguardas.

Torna-se fundamental pensarmos sobre esses processos, porém no que
diz respeito as politicas publicas €& preciso ter muito cuidado com os
programas e agles propostos para evidenciar e fomentar um bem cultural.

Para Claudia Marcia Ferreira:

a possibilidade de se implantarem ac¢des muito bem intencionadas
mas que n&do traduzem numa mudanca efetiva de relagdo dos
individuos com seu meio social é grande (...) a preservagdo de um
bem de natureza imaterial esta, intrinsecamente ligada ao valor de
seus significados para seus atores sociais, 0 que depende de um
processo amplo e complexo que envolve toda a sociedade
(FERREIRA, 2009, p. 3).

A natureza simbolica e a complexidade das redes de mediagao formadas
em torno destes “bens culturais” nos conduzem também a problematizar a
nogdo puramente “preservacionista’ e ‘“instrumental” que em alguns casos
pode estar implicita nas definicdes destas politicas culturais. Para Danilo

Miranda, diretor regional do Sesc:

Essa natureza hibrida das culturas deve ser respeitada pelas
politicas culturais, respeito este que deve atender os aspectos
subjetivos do imaginario, da sociabilidade das artes e, ao mesmo
tempo, objetivos das praticas organizacionais e dos processos
educativos, nos quais a difusédo se inclui. Os produtos culturais
ndo devem ser tratados como mercadorias consumiveis. S&o
bens/riquezas diferentes, que podem levar a autonomia (...) desde
que nao sejam banalizados e tratados na mesma dimenséo
comercial de outros produtos (MIRANDA, 2005, p. 75-76).

As dificuldades percebidas no desenvolvimento destas salvaguardas
refletem questdes amplas, abrangendo sobretudo a capacitagdo dos gestores,
que, muitas vezes, possuem uma ideia abstrata sobre o funcionamento da
Coordenacdo de Salvaguarda/DPl e pouca no¢do do que realmente esta
Coordenacdo é e faz. Havendo a oportunidade de capacitagcdes presenciais
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destes gestores dentro do préprio DPI/Iphan, todo este processo poderia ser
otimizado, além de se propiciar uma rica troca de experiéncias, estabelecidas
entre gestores locais x gestores institucionais. E de suma importancia também
a continuidade sistematica dos encontros e reuniées de avaliagéo dos planos e
acdes de salvaguarda dos bens registrados. Estes eventos possibilitam a
aproximagdo dos agentes e gestores, que, muitas vezes, enfrentam as mesmas
dificuldades de forma solitaria. Propiciar a troca e intercambio, além de refletir
sobre os avangos e desdobramentos destes planos e a¢des, sem duvida, € uma
estratégia que favorece o fortalecimento da rede de bens registrados. E
preciso fazer circular, inventar novas conexdes, propiciar o encontro entre
estes universos tdo proximos e ao mesmo tempo distantes.

A construgdo dos Comités Gestores se demonstra como um passo
fundamental para a consolidagdo destas politicas. Formado a partir de uma
heterogeneidade de atores e institui¢cdes, as atribuicdes do Comité Gestor se
iniciam com a constru¢cdo dos Planos de Salvaguarda, documento que deve
conter as linhas norteadoras das acdes a serem desenvolvidas. Devem ser
pensados dentro de diferentes temporalidades (curta, média e longa duragéo)
e assumir um carater transversal, articulando diferentes ambitos das politicas
publicas. Novamente, aqui, ndo sdo todos os bens registrados que possuem
estes Planos de Salvaguarda definidos e muitos deles atuam a partir de acdes
pontuais.

De todo modo, pensar na salvaguarda destes bens culturais implica em
se tomar uma atitude responsavel e dialogante, capaz de estabelecer uma
conexd@o entre os valores e interesses em jogo. Para isso, torna-se igualmente
necessaria a busca por um envolvimento da comunidade académica, que ha
muito pesquisa o tema, porém pouco participa das discussdes dentro das
agéncias estatais responsaveis por estas politicas de patrimonio.

Incentivar a formagédo de mediadores internos é outro fator importante,
pois diferentemente do mediador externo, que possui pouca ou nenhuma
familiaridade com o universo em questdo, o mediador proximo ou dentro do

grupo de detentores facilita e traduz os anseios do grupo maior. Juntamente
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com o mediador € necessario capacitar as associacfes de base social para
que estejam aptas a gerir suas salvaguardas.

Finalmente, é preciso se assumir um compromisso com a inclusao social
e tentar contribuir para a formulagdo de politicas publicas transversais, que
permitam, pelo menos em um futuro préximo, tornar as politicas culturais
voltadas ao patriménio imaterial, politicas com alcances sociais mais amplos,

tornando-se espacgos de inclusdo e cidadania.
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