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Resumo: Apresentar o perfil dos trabalhadores informais da cidade de Palmas,
capital do Estado do Tocantins, por intermédio das variaveis sexo, idade,
escolaridade, estado civil, naturalidade e condigdo da residéncia, com dados
obtidos por meio de pesquisa amostral, através da utilizacdo de dados
primarios e secundéarios. Percebe-se uma heterogeneidade e complexidade
envolvendo o universo do mercado de trabalho informal palmense e,
onsequentemente, brasileiro. Ha, sem duvida, um universo latu sensu que
envolve o mercado de trabalho informal. Um olhar mais minucioso revelou-se,

porém, ser este um universo plural.
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Introdugao

Desde meados dos anos 1980, com a reestruturagdo produtiva e
intensificagdo (neo)liberal, tem se assistido ao (re)configurar na relagéo
capital/trabalho, o que tem tido como principais consequéncias menor oferta de
postos de trabalho formais, além de intensificacdo e precarizagdo das
condi¢des de trabalho. Cresce, cotidianamente, o niumero de trabalhadores que
nao conseguem encontrar uma ocupacdo no mercado de trabalho formal,
restando-lhes a “opcao” pela informalidade. Apesar do evidente crescimento da
informalidade, tanto o referencial tedérico e metodolégico, como estudos de
casos mais aprofundados sobre a tematica, ainda sdo escassos.

Prova da atencdo secundéaria que tem tido essa tematica € que apenas
em 1997 institui-se a primeira pesquisa voltada especificamente para avaliar
os aspectos da informalidade com mais rigor, a pesquisa Economia Informal
Urbana (Ecinf), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A preocupacéo recente com a informalidade, no entanto, parece estar
mais associada a questdes de ordem tributaria e equilibrio fiscal do que,
propriamente, com a economia informal per se e com os trabalhadores nela
inseridos.

Estudar a informalidade é reconhecer sua importancia como indicador
social, uma vez que 0s numeros mostram que esse fendmeno significa mais do
que uma mera situacdo de exce¢do na sociedade. H& uma tendéncia de se
subestimar a informalidade — com a crenca de que ela ocorre como economia
de sobrevivéncia transitéria — ndo precisando, portanto, ser considerada do
ponto de vista macroeconémico. Todavia, estudos mostram que seu potencial
econdmico, humano e cultural se d4 em escala significativa.

O presente trabalho faz um esforgo para fornecer subsidios que auxiliem
no aperfeicoamento da discussdo tedrica e metodologica acerca da
informalidade. E nosso desejo contribuir na construcdo de teorias e
ferramentas metodoldgicas capazes de possibilitar uma compreenséo razoavel
de assunto de tamanha relevancia, em toda a sua integralidade, levando-se em

conta os aspectos social, politico e econémico.
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2. Informalidade: um Conceito em Construgao

O adjetivo informal é encontrado a partir de expressées como: setor

informal; economia informal; trabalho informal. Para Cacciamalli (2000)

O termo setor informal, embora sugira maior rigor, desde a
sua origem, vem sendo aplicado na literatura especializada,
especialmente latino-americana, de uma maneira
abrangente. Essa denominagéo, entretanto, pode representar
fendmenos muito distintos, como por exemplo: evasdo e
sonegacdo fiscais; terceirizagdo; microempresas, comércio
de rua ou ambulante; contratagédo ilegal de trabalhadores
assalariados nativos ou migrantes; trabalho temporario;
trabalho em domicilio etc. (CACCIAMALLI, 2000, p. 45).

Seja qual for o conceito que o qualifica, o termo informal traz, ja na sua
raiz etimologica, algo que ndo tem forma ou auséncia de formalidade
(HOUAISS, 2004). A falta de um significado preciso ao termo informal néo
poderia expressar melhor a ambiguidade subjacente as condi¢gdes das pessoas
que nessa condigao sobrevivem.

Internacionalmente, o termo informal também esta distante de uma
definicdo precisa, sendo usado quase sempre de maneira pejorativa. O uso de
termos como /avoro nero (negro), na Italia (com mesmo significado na india e
Israel); economia de sombra, na Alemanha, e ainda: folk sector, cripto-
economia, economia de proximidade, invisivel, oculta, desprotegida, né&o
estruturada (YAZIGI, 2000), demonstra como essa questdo é abordada.

Em se tratando de literatura nacional, também encontramos diversas
abordagens, além de compreensdes divergentes. Para Bosi (1992) a
informalidade seria resultado da contradicdo fundamental do processo
colonizador brasileiro, uma vez que a modernizagdo das Américas, embora
tenha se dado por meio do capitalismo, utilizou-se, recorrentemente, de
regimes de trabalho arcaicos. Para esse autor, a informalidade nada mais é
que uma “anomalia do capitalismo”.

Segundo Bosi (1992), a violéncia imanente que envolve a atividade

informal é um exemplo classico da influéncia do processo colonizador nessa
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seara. Segundo esse autor, essa violéncia seria resultado da interagdo entre o
colonizador e a forca de trabalho. “Quando é agugado o movel da exploragéo
a curto prazo, implantam-se nas regifes colonizaveis estilos violentos de
interagao social” (BOSI, 1992, p. 61).

Em consonancia com a tese de Bosi (1992), Oliveira (2003) argumenta
que foi no capitalismo brasileiro pds-colonial que se consolidaram as bases
para que tal “anomalia”, ou regime de excecgao, se tornasse permanente. Para
esse autor, acreditava-se, na década de 70, que “agricultura de subsisténcia,
sistema bancario, financiamento da acumulacdo industrial e barateamento da
reproducédo da forgca de trabalho, nas cidades, constituiam o fulcro do processo
de expanséo capitalista” (OLIVEIRA, 2003, p. 28). Essa era a razéo, portanto,
da existéncia do “exército de reserva”’, na figura do trabalhador informal, como
subproduto indesejavel do desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

Hoje, o modelo interno — agrobusiness, financeirizagdo da economia,
Terceira Revolucdo Industrial e dependéncia externa — atinge a plenitude do
descarte do trabalho produtivo e constitui o que Oliveira (2003) chama de
‘trabalho abstrato” e nado informal. Em sua opinido, o termo informal é
empregado erroneamente, porque esse mesmo modelo transforma todo o
tempo de trabalho em trabalho ndo-pago.

Ja por sua vez, Buarque de Holanda (1995) defende que as bases para
0 desvio de rota do capitalismo no Brasil devem-se, sobretudo, a colonizagao
portuguesa, que gerou uma sociabilidade “a brasileira”, incapaz de prover os
requisitos imprescindiveis para um mundo moderno, capitalista e democratico.
Essa parece ser a espinha dorsal das muitas caracteristicas que o autor expde
como parte de um movimento, na direcdo oposta aquela que as nagdes centrais
seguiriam como modelo de desenvolvimento. Ao colocar a figura do colonizador
portugués, em contraponto a dos demais colonizadores, esse autor entende
que, no Brasil, ndo foram formadas as bases institucionais modernas de
separagao entre a esfera privada e a publica.

Ao descrever o comportamento do brasileiro, Holanda (1995) investigou
qual seria a heranga de condutas que portugueses e espanhdis deixariam no

Brasil, quando da constru¢do de um espago publico de ideias, instituicdes, e
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formas de sociabilidade. Para ele, “a frouxidao da estrutura social e a falta de
hierarquia organizada seriam as caracteristicas mais emblematicas desse
espacgo coletivo novo, fora do ambito doméstico”. (HOLANDA, 1995, p. 38).

Quando se refere as relagdbes na sociedade civil ibérica e, em
decorréncia, a sociedade brasileira, declara: “No fundo, o préprio principio de
hierarquia nunca chegou a importar de modo cabal entre n6és. Toda hierarquia
funda-se necessariamente em privilégios. E a verdade é que, bem antes de
triunfarem no mundo as chamadas ideias revolucionarias, portugueses e
espanhois parecem ter sentido vivamente a irracionalidade especifica, a
injustica social de certos privilégios, sobretudo dos privilégios hereditarios”.
Esse personalismo que se reflete na falta de coeséo social seria uma recusa a
autoridade: “submiss@o a um objeto exterior, aceitagcdo a uma lei estranha ao
individuo” (HOLANDA, 1995, p. 51).

Prado Jr. (2000) faz uma analise do ponto de vista dos conflitos entre
classes, quando se refere a massa trabalhadora, como “exército
permanentemente marginalizado do mercado de trabalho” (PRADO Jr., 2000, p.
24). Para o autor, a auséncia de um Estado Nacional consolidado e uma base
empresarial que, por estar subordinada ao capital internacional, ndo prioriza as
questdes internas, configuram o trago da economia brasileira.

De acordo com o autor, “a analise da estrutura comercial de um pais
revela sempre, melhor que a de qualquer um dos setores particulares da
producdo, o carater de uma economia, sua natureza e organiza¢édo” (PRADO
Jr., 2000, p. 28). Ele faz uma analise simultdnea do comércio externo e
interno. Ao falar do externo, Prado Jr. se atém na maneira como as
mercadorias atravessam as fronteiras: se elas vém por via terrestre, séo
obrigadas a passar por regides nao populosas, cuja vigilancia e fiscalizagao
nao sao totalmente presentes. Pela via maritima, sdo submetidas a uma ordem
politica e administrativa mais consolidada. Porém, “O privilégio legal portugués
da navegacdo do Brasil ndo excluia o contrabando que se praticava em larga
escala, e que pelo seu vulto ndo pode ser ignorado. Eram os ingleses, o0s
grandes amigos, aliados e protetores de Portugal, os principais
contrabandistas” (PRADO Jr., 2000, p. 31).
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A contribuicdo de Lucio Kowarick (1994) também é fundamental para o
entendimento da marginalizagédo das classes trabalhadoras, simultaneamente a
constituicdo do trabalho livre no Brasil. Um dos entraves para essa sistematica
condicdo de trabalho precario no Brasil € o modificar a relagdo entre
trabalhador e empregador. Mudaram-se os formatos, mas as relagdes
despoticas permanecem.

Para esse autor, a origem do trabalho livre no Brasil é controversa.
Concomitante ao processo de transicdo do trabalho escravo para o trabalho
livre, j& consolidara o processo de marginalizacdo de parte da forga de
trabalho: “antes da aboligdo, os livres e pobres s6 realizavam as tarefas que
0s escravos ndo podiam fazer, e depois de 1888, couberam-lhe as atividades
mais degradadas e mal-remuneradas.” (KOWARICK, 1994, p. 12).

Como se pode observar, diante da apresentacdo de algumas abordagens
acerca do conceito de informalidade, o quadro de indefinicdo tedrica esta
longe de representar um ambiente pacificado. N&o h& no meio académico
consenso acerca do referido termo, sendo, portanto, um conceito portador de
complexidade e heterogeneidade acentuada. Em se tratando das pequenas e
médias cidades brasileiras, essa realidade ndo é diferente: o mercado de
trabalho informal apresenta-se complexo e heterogéneo, necessitando-se que
cada vez mais nos aproximemos da realidade empirica, visando decifrar esse
universo rico e diverso.

Portanto, a tematica da informalidade necessita de estudos cada vez
mais particulares e pormenorizados. Conhecer de forma minuciosa os
principais atores dessa parcela do mercado de trabalho brasileiro (os
trabalhadores informais) torna-se imprescindivel nessa empreitada. Sera
através desse importante passo que poderemos construir uma literatura
diversa e rica e, consequentemente, possibilitar a construgcdo de teorias e
abordagens metodolégicas com grande potencial explicativo.

Foi com esse pensamento basilar de que sé a pesquisa empirica
minuciosa pode nos oferecer elementos necessarios a caracterizagdo dessa
parcela da classe trabalhadora mundial e, consequentemente, brasileira, que

iniciamos nossa investigacdo junto ao mercado de trabalho informal da cidade
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de Palmas, Capital do Estado do Tocantins. Em um primeiro momento,
poderiamos questionar a validade dos dados da pesquisa, em virtude da
pequena representatividade do local pesquisado, em termos de sua
representagcé@o percentual no conjunto da populacdo brasileira. Em pesquisas
desse cunho, porém, o que se busca é uma representacdo em termos de
validade empirica, tedrica e metodologica, e ndo em termos estatisticos.

Os dados a seguir sdo resultado do tratamento de dados secundarios
obtidos por meio de consultas aos bancos da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) a cargo
do Ministério de Trabalho e Emprego (MTE), bem como de pesquisa de campo,
realizadas no periodo de 16 a 26 de janeiro de 2012, nas Quadras 104 e 108
Norte; 104 Sul; 208 Sul; 204 Sul; 108 Sul; 504 Sul; Terminal Rodoviario
(Quadra 1212 Sul) e feira coberta do setor Aureny | (Distrito de Taquaralto), da
cidade de Palmas, Capital do Estado do Tocantins.

Objetivando apresentar o texto de forma clara e compreensivel, 0s
dados foram classificados em sete variaveis, sendo elas: sexo, idade,
escolaridade, estado civil, naturalidade, condicdo da residéncia e tempo de
atuacdo no mercado informal. Além da apresentacéo textual, os percentuais
obtidos por intermédio das pesquisas sdo distribuidos graficamente,

possibilitando uma analise pormenorizada dos escores.

3. Sexo

Em se tratando da variavel sexo, 64,28% dos entrevistados sdo do sexo
masculino e 35,71% do sexo feminino. Uma participagdo maior de individuos
do sexo masculino no mercado de trabalho informal pode ter relagdo com a
ética do provedor, que em nossa cultura patriarcal traz subjacente a ideia de
que a responsabilidade pelo sustento familiar deve-se ao homem. Apesar de a
maioria dos atuantes do mercado de trabalho da cidade de Palmas serem do

sexo masculino, o percentual de mulheres chama atengéo.
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Segundo pesquisas recentes do IBGE, muitas das mulheres que atuam
no mercado de trabalho informal se ocupam de atividades relacionadas ao
trabalho doméstico. Esse fato pode ser resultado de herangas histéricas,
sobretudo, de costumes oriundos da sociedade escravocrata brasileira. De
acordo com Theodoro & Scorzafave (2011) a presencga do trabalho feminino na

atividade doméstica ¢é explicada

[...] por motivos culturais, dado que os afazeres domésticos séo
tidos na sociedade brasileira como de responsabilidade da mulher,
independente de sua posigdo social. (THEODORO &
SCORZAFAVE, 2011, p. 94).

Outro fator que pode explicar o grande contingente de mulheres atuando
no mercado de trabalho informal relaciona-se a composicao familiar. De acordo
com os autores citados, “as mulheres casadas e com filhos sdo as que
apresentam maior taxa de informalidade” (THEODORO & SCORZAFAVE, 2011,
p. 95).

O grafico a seguir ilustra a composi¢cdo dos trabalhadores do mercado

de trabalho da cidade de Palmas, de acordo com a variavel sexo:

Feminino
36% Masculino

64%

Grafico 1 - Género
Fonte: CERQUEIRA & PI1ZZIO (2012).

4. Idade

Em relacdo a faixa etaria, 22,6% dos individuos do sexo masculino tém

entre 20 e 30 anos; 68,3% possuem entre 30 e 40 anos e 9,01% tém 50 anos
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ou mais. Ja em relagdo aos individuos do sexo feminino, 35,6% tém entre 20 e
30 anos; 42,5%, entre 30 e 40 anos e 12,8% possuem 40 ou mais.

Trata-se de um dado relevante, pois aponta uma desigualdade de idade
entre os trabalhadores que atuam no mercado de trabalho informal. Os
individuos mais jovens e mais velhos possuem menor participagdo nesse
mercado. Aqueles de idade média (entre 20 e 30 anos) representam o grande
contingente desses trabalhadores. Se fizermos uma correlagdo entre género e
faixa etaria, constataremos que a grande maioria dos homens possui entre
20/30 anos (68,3%) o que também ocorre entre as mulheres, mas com

percentual diferente (51,4%) como revela o grafico:

® Masculino u Feminino
68,3
51,4
35,6
22,6
9,01 12,8
20/30 30/40 400u +

Gréafico 2 - Faixa Etaria
Fonte: CERQUEIRA & PI1ZZI10 (2012).

Os dados relacionados a faixa etaria auxiliam no entendimento do
grafico anterior. Uma menor participagdo no mercado de trabalho informal de
mulheres com 40 anos ou mais pode se associar a baixa taxa de fecundidade
nessa idade. A composicdo familiar pode ser um dos fatores que influenciam a
insercdo de mulheres no mercado de trabalho, a medida que a idade vai
avancando e, consequentemente, a taxa de fecundidade vai diminuindo, o
percentual de inser¢do no mercado de trabalho informal segue a tendéncia
também de declinio.

Ja em relagdo aos individuos do sexo masculino, uma grande
participagado de individuos com idade entre 30 e 40 anos pode ter relagdo com
a especializacdo em ramos de atividade informal. Essa relagdo é notdria na
area da construcdo civil (uma das campeds em informalidade). A medida que
detém um conhecimento especializado em determinado ramo da atividade

informal, a tendéncia é a permanéncia do trabalhador nessa atividade.
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5. Escolaridade

No que diz respeito a escolaridade, também temos situagdes
diferenciadas: 33,3% dos sujeitos do sexo masculino possuem ensino
fundamental incompleto; 22,2% ensino fundamental completo, mesmo
percentual daqueles que possuem ensino médio incompleto, e 11,2% possuem
ensino médio completo. J& entre os individuos do sexo feminino, 25% tém
ensino médio incompleto; 22,2% declararam possuir ensino médio incompleto;
23% declararam possuir ensino médio completo, 22% ensino fundamental
completo e 10% cursam nivel técnico. Dado curioso: nenhum dos entrevistados
declarou-se analfabeto.

Os dados aqui expostos nos remetem a uma constatagao de importéncia
fundamental: apesar de as mulheres possuirem um numero maior de anos de
estudo, isso nao representa vantagem para elas em termos de acesso ao
mercado formal de trabalho. Essa questdo pode estar relacionada a oferta de
trabalho na regido, fundamentalmente trabalhos na area de construgdo civil
(pedreiro, pintor, ajudante de pedreiro, ferreiro), servicos que exigem grande
dispéndio de forga fisica.

Se por um lado ha o surgimento das denominadas “grandes profissdes”
que possibilitam a quem as realiza a percepcao de remuneragdes altas, ha por
outro as denominadas “profissdes de esquina”, incluindo-se nesse rol todas
aquelas atividades desempenhadas em situagdes precarias, além de intensas e
mal-remuneradas, ai incluidas algumas atividades desempenhadas na
informalidade. Geralmente, nesse segundo grupo se encaixam as profissdes
que ndo exigem uma escolaridade consideravel, e nem uma boa qualificagdo
profissional, situacdo essa em que se encontra a grande maioria dos
trabalhadores brasileiros, sobretudo aqueles que atuam na informalidade.

Segue o grafico dos dados:
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& M: . i .
33,3 Masculino Feminino
25
22,2 22 22,2 23
I 11,21 10
Ens. Fund. Ens. Fund. Ens. Médio Ens. Médio Ens.Técnico
Incompleto completo Incompleto completo

Grafico 3- Escolaridade
Fonte: CERQUEIRA & PI1ZZI10 (2012).

No mercado de trabalho informal, o sucesso na inser¢do néo se
relaciona a alta escolaridade, pelo menos, ndo tanto quanto no mercado de
trabalho formal. O fator determinante para o sucesso de insercdo na
informalidade, quase sempre, é a experiéncia. Experiéncia ndo no sentido de
anos de estudo, mas sim em anos de desempenho de determinada atividade.
Como revelou o IBGE (2010) o maior percentual de mulheres inseridas na
informalidade estdo ocupadas em atividades relacionadas a trabalhos
domésticos e, como nesse tipo de atividade a especializagdo baseada na
experiéncia € o fator diferenciador, pode-se localizar, nesse aspecto, o fato de
a alta escolaridade das mulheres ndo se traduzir num maior sucesso em

termos de insergdo no mercado de trabalho.

6. Estado Civil

Em se tratando da variavel estado civil dos individuos do sexo
masculino, 75% se declararam casados e 7,1% solteiros, mesmo percentual
daqueles em outras condigdes. Dos sujeitos do sexo feminino, 66,6% se
declararam casados, enquanto 16,6% declararam-se solteiros e em outras
condigbes. Como a esmagadora maioria dos entrevistados declarou-se casada,
temos um universo de sujeitos formadores de nucleos familiares. Logo, €
cabivel afirmar que, diante das necessidades familiares, um nimero maior de

membros da familia precisa contribuir com o aumento da renda, o que faz com
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as mulheres também trabalhem: sua renda é imprescindivel a provisao familiar.

O grafico abaixo revela os numeros:

75 m Masculino u Feminino
66,6
16,6 16,6
i 7,1 7,1
| B | | B
Casado(a) Solteiro(a) Outros

Grafico 4 - Estado Civil
Fonte: CERQUEIRA & PI1ZZI0 (2012).

A responsabilidade pela provisdo familiar pode se relacionar a insergéo
na informalidade. Essa obrigagdo para com o sustento da familia, sobretudo
quando na composi¢cdo familiar ha criangas pequenas, € denominada por
Zaluar (2000) de ética do provedor. Segundo esse autor, essa ética refere-se a
necessidade de sustento do trabalhador e de sua familia, levando-o a
disciplina do trabalho. Para ele, é por meio dessa ética que se opera uma
distincdo entre os trabalhadores honestos, respeitaveis e aqueles que rejeitam
o trabalho, os “vagabundos” e os bandidos. E essa ética que permite aos
trabalhadores brasileiros orgulhar-se de si mesmos e aparecer como
moralmente superiores aqueles que “escolheram” os caminhos errados,
dissociados da disciplina do trabalho.

Relacionado a ética do provedor, temos também o que o autor denomina
de ética do trabalho. Essa ética traz como orientacédo principal o entendimento
do trabalho como forma moral e socialmente aceita de garantir o sustento
familiar. E por meio do trabalho, seja informal ou formal, que devem ser
obtidos os recursos necessarios ao provento familiar. O ato de trabalhar
também confere aos trabalhadores a afirmagdo do valor positivo do trabalho.
Orientados pela ética do trabalho, eles creem que obtém a “redencgéo moral’. E
essa orientagdo que dificulta (para ndo dizer impede) a aceitagdo do 6cio, tido

com “malandragem”, “vagabundagem”.
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7. Naturalidade

Acerca da naturalidade, 43,1% dos individuos do sexo masculino s&o
naturais do Tocantins; 20,7% do Maranhéo; 22,6% do Para e 13,6% de outras
unidades da federagdo. Em relagdo aos individuos do sexo feminino 39,5% se
declaram tocantinenses; 23,9% maranhenses; 22% paraenses e 16,6% séo
naturais de outros estados brasileiros.

Observando os escores dessa varidvel, percebemos que a maioria
esmagadora dos entrevistados é natural do estado do Tocantins. Maranhenses
e paraenses ajudam a compor o0 quadro. Dos individuos declarantes
tocantinenses, a maioria € do sexo masculino. Em se tratando dos estados do
Maranhdo e Para as mulheres sdo maioria. Esses dados corroboram Carvalho
& Fernandes (2004) acerca das migragdes internas no Brasil. Estas apontam
os estados de Maranhdo e Para como origem de parte da populagcdo do

Tocantins, como explicita o grafico a seguir:

® Masculino  Feminino
43,1
39,5
23,9
20,7 22,6 22
' I I 13,613,9
Tocantinense Maranhense Paraense Outras U. F.

Grafico 5 - Naturalidade
Fonte: CERQUEIRA & PI1ZZI10 (2012).
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8. Condigao da Residéncia

Falando em condigé&o da residéncia, dos declarantes do sexo masculino,
48% moram de aluguel; 35% possuem residéncia prépria e 17% moram em
outras condigdes. Dos sujeitos do sexo feminino, 51,3% moram em casas
alugadas; 34,2% tém casa préopria e 14,5% moram em outras condigdes. As
despesas com aluguel consomem parte do orcamento familiar: metade dos

entrevistados moram de aluguel.

B Masculino u Feminino
48 51,3
35 34,2
I 17 145

Alugada Propria Qutros

Grafico 6 - Condigcdo da Residéncia
Fonte: CERQUEIRA & PI1ZZI0 (2012).

O fato de grande parte dos trabalhadores no mercado de trabalho
informal da cidade de Palmas morarem de aluguel pode relacionar-se a um dos
maiores problemas das grandes e médias cidades brasileiras, a concentragédo
imobiliaria. Apesar de ser uma cidade relativamente nova, 23 anos, a cidade
de Palmas ja apresenta problemas semelhantes as demais cidades brasileiras.
Bassul (2002) revela os efeitos perversos da segregacdo espacial para a
organizagado do espago urbano e apresenta as nefastas consequéncias desse

problema para a populagao de baixa renda:

A dificuldade do acesso a terra tem sido fator determinante de
caréncias e desigualdades sociais. Nas cidades, os altos pregos do
solo urbanizado determinam a segregacdo populacional por
estratos de renda e impdem Onus sociais inversamente
proporcionais a capacidade de pagamento de quem o0s suporta.
Obrigados a buscar alojamento em areas distantes e precariamente
providas de servigos publicos, sédo exatamente os mais pobres os
que arcam com os custos mais elevados de transporte e de acesso
a bens e servigos urbanos. Se a propriedade fundiaria dividiu os
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homens, hoje é vez das cidades, que exclui aqueles que as fizeram
e nelas buscam abrigo. (BASSUL, 2002, p. 1).

O aparecimento de outras condicbes de residéncia, que nao casa
propria e aluguel, revela outra curiosidade: a importancia das teias de relagdes
sociais na garantia da sobrevivéncia dos trabalhadores informais. O
estabelecimento dessa teia de relagbfes sociais ocasiona vinculos que podem
representar solugdes temporarias em termos de moradias. O “morar de favor”

é¢ um exemplo da importancia dessas relagdes.

9. Tempo de trabalho na atividade informal

Indagados acerca do tempo na atividade informal, os individuos do sexo
masculino declararam o seguinte: 12,2% atuam no mercado informal ha até 1
ano; 35,5% de 1 a 2 anos e 52,3% tém mais de dois anos na informalidade.
Dos sujeitos do sexo feminino, 25,5% disseram atuar na informalidade ha até
um ano; 36,6% atuam nesse setor da economia de 1 a 2 anos, enquanto 26,6%
ja atuam ha mais de 2 anos no mercado informal.

Os individuos do sexo masculino estdo, portanto, ha mais tempo no
mercado informal. Isso pode estar relacionado a natureza da ocupagédo desses
individuos: a grande maioria atua na area da construgao civil. Outra explicagédo
possivel pode ser a baixa escolaridade desses individuos (j& demonstrado

graficamente). Vejamos:

® Masculino E Feminino
52,3
35,9 35,5 369
26,6
12,2 ‘

Até 01 ano De 01 a02anos 02 anos ou +

Grafico 7- Tempo de atividade na Informalidade
Fonte: CERQUEIRA & PI1ZZI10 (2012).
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O maior percentual de mulheres que atuam na informalidade ha até um
ano pode ter relagdo com as mudancgas na composi¢do do mercado de trabalho
como um todo. Apesar das mudangas na composi¢cdo do mercado de trabalho
formal néo refletirem, automaticamente, na composicdo do mercado de
trabalho informal, hd uma relagdo de complementaridade entre ambos. Dessa
forma, o fato do conjunto dos "calouros" dos trabalhadores na informalidade
na cidade de Palmas ser majoritariamente composto por mulheres pode ter
relacdo com o processo de democratizagcdo do mercado de trabalho nas dltimas

décadas.

10. Conclusao

Ndo ha duvida de que informalidade resulta de alteragbes na
organizagao produtiva do capital e, por conseguinte, na reprodugao do capital,
materializada em diferentes formas de gestdo e de produgdo das empresas.
Sobretudo quando se trata de pequenas e médias cidades, como € 0 caso,
nesse estudo.

No caso das pequenas e médias cidades, a informalidade se reveste de
extrema complexidade, tendo inumeros matizes e roupagens conceituais.
Variaveis como a especificidade da expanséo capitalista do pais, o papel do
Estado, o nivel tecnolégico, a geracgao e distribuicdo de renda, o perfil cultural
e demografico, entre outras, alimentam discuss6es e controvérsias no sentido
de fornecer subsidios a heterogeneidade das formas que essa dindmica
econOmica representa.

Diante dessa complexidade, necessitamos considerar singularidades e
particularidades. Sem essa visdo integradora, corre-se o risco de produzirmos
analises descoladas da realidade. A auséncia de dados, de metodologias e de
conceituagbes mais apropriadas, a falta de um referencial tedrico mais
conciso, que contemple as matizes heterogéneas daquilo que se convencionou
chamar de setor informal, dificultam a potencializagdo e a apreensdo mais

abrangente de todas as atividades econémicas que ai operam.

95



—
naut

Abre-se espago para criacao, redefinicdo e reformulagdo de categorias
analiticas indutoras de procedimentos metodolégicos que permitam
caracterizar conjunto de atividades informais, agrupa-las, compara-las e
perceber sua dindmica em realidades historico-espago-temporais especificas.
E essa a contribuigdo que esperamos ter dado com o estudo da informalidade
na cidade de Palmas. Ndo que a realidade aqui seja universal, mas “o local, o
especifico podera tomar amplitude maior, na medida em que é expressivo de
um conjunto de relagcdes complexificadas por uma realidade sécio-econémica
de determinagdes historicas mais amplas” (AZEVEDO, 1985, p. 160).

O wuniverso denominado homogeneamente de mercado de trabalho
informal € muito mais que um agrupamento de pessoas que ganham a vida nas
grandes cidades prestando servigcos a revelia do poder publico. A informalidade
apresenta-se como um universo complexo e extremamente heterogéneo.
Estudar a informalidade, entendendo-a como manifestacdo da relacéo
capital/trabalho no capitalismo contemporéneo, nos permite tragar um desenho
das repercussdes da reestruturagdo produtiva do capital, em suas distintas e
interdependentes faces, sobre a forga de trabalho. Isso porque a reprodugao
social dos trabalhadores da informalidade esta diretamente ligada as
transformacgdes impostas pelo capital.

Enfim a complexidade ndo comporta simplismos. Para compreendé-la
faz-se necessaria a utilizagdo das trilhas da humildade. E preciso o despertar
de uma razao sensivel, capaz de compreender um mundo obscuro inexploravel
por meio das orientagdes da razdo racionalizante. Talvez estejamos mais do
que nunca no momento de refletir acerca das palavras do soci6logo francés
Michel Maffesoli, quando nos convida a produzir “um saber que ndo violenta,
de modo prometeico, o0 mundo social e natural, que ndo conceituaria, sem
precaugdes, aquilo que é observado, mas, ao contrario, que se contenta em
levar em conta, de um modo acariciante, o dado mundano enquanto tal’
(MAFFESSOLI, 1996, p. 32).
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